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Cétre

UNIUNEA NATIONALA A CONSILILOR JUDETENE DIN ROMANIA
Strada Dimitrie Cantemir, nr. 1, Focsani, Romania,

tel +40 237 213 057, +4Q 237 231 680 / fax: +40 237 231 610
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Referitor fa: Documentul de consultare cu privire la procesul de transpunere a noilor
directive europene in materie de achizitii publice, initiat de MDRAP

Domnule presedinte,
Stimate coleg,

Va Tnaintam punctul nostru de vedere privind intrebarea:

Care este opinia dumneavoastrd cu privire la oportunitatea utilizdrii acestei optiuni de
transpunere?

1. Sunteti de acord cu implementarea acestei optiuni?

o Da

Cu stima,

Borboly Cs

Miercurea Ciuc, la 19.01.2015
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Catre,
CONSILIUL JUDETEAN

NMIARIAN/ BV EFRESGR

Domnului Presedinte al Consiliului Judetean

Referitor la: Documentul de consultare cu privire la procesul de transpunere a noilor
directive europene in materie de achizitii publice, inifiat de MDRAP

Domnaule presedinte,
Stimate coleg,

Va inaintam Documentul de consuitare cu privire la procesul de transpunere a noilor
directive europene in materie de achizitii publice, inifiat de MDRAP, pentru a ne transmite
punctul dumneavoastra de vedere pe marginea acestui document.

Avem rugamintea ca punctele de vedere formulate sa fie transmise Uniunii Nationale
a Consiliillor Judetene din Romania pana lumi, 19.01.2015, ora 16:30, prin
intermediul platfermei UNCJR, urmand sa fie structurate intr-un document comun
ce va reprezenta punctul de vedere oficial al UNCIR si va fi transmis initiatorului.

Va invederam faptul ca raspunsul asociatiel noastre trebuie transmis pana la data
inscrisa in adresa initiatorului, orice raspuns primit dupa acesta data nemaiputand fi
preluat in punctul de vedere al UNCIR.

Din acest motiv va rugam sa aveti amabilitatea de a transmite observatiile sau
propunerile dumneavoastra pana la data mentionata mai sus.

Cu sinceritate si prietenie,

MARIJAN OPRISAN
PRESEDINTE



Rocument de consultare cu privire la procesul de transpunere a noilor directive
europene in materie de achizitii publice

i
preluarea comasatd a reglementsrilor europene. Aceasti abordare a creat Tnsd
provocdri, iar complexitatea constructiei juridice a actului normativ, precum si
modificdrile succesive ce care au urmat pe parcursul celor 8 ani de implementare, au
determinat numeroase dificultdti de interpretare si aplicare.

Pentru viitoarea perioadd se propune ca optiune de transpunere a Directivelor
promovarea a 4 acte distincte, cate un act de sine statitor pentru fiecare fin cele trej
directive europene i abordarea separatd a prevederilor care reglementeazi ciile de
atac.

Principalele arqgumente in favoarea acestei optiuni:

a) Din punct de vedere strategic, o astfel de mdsurd va duce la incurajarea economiei
locale prin aplicarea anumitor politici publice in alegerea optiunilor oferite in
directiva pentru achizitii clasice, in paralel cu deschiderea pietei pe fiecare din
sectoare {clasic, utilitati, concesiuni) acolo unde se solicitd in directive acest fucru in
mod expres. Tn acest fel, fiecare sector va avea avantajul de a fi reglementat in acord
cu specificul sdu.

b} Din punct de vedere operational, transpunerea directivelor in 4 acte normative
diferite va conduce la reducerea instabilititii cadrului juridic prin diminuarea
ariei/plajei de aplicare a modificarilor legislative, precum si flexibilitate in utilizarea
acestora,

Se va avea in vedere un cadru global, mai putin prescriptiv si mai flexibil, astfel incat
legislatia primard se va axa pe principii/definitii/concepte iar detaliile operationale
vor fi dezvoltate la nivelul legislatiei secundare.

c) Aplicabilitate diferitd



- Cele 3 directive (clasic, utilititi, concesiuni) se adreseaz3 unor organizatii diferite,
ce beneficiazad de tratament diferit in cadrul directivelor (autoritdti contractante /
entitati contractante si autoritdti contractante).

- Organizatiile din sectorul clasic si cele din sectorul utilititilor functioneazi dupa
reguli diferite; majoritatea organizatiilor din sectorul utilititilor din Romania
opereazd deja intr-un mediu comercial.

- Tipul contractului este asimilat contenciosului administrativ in domeniul clasic
(,contract public”), comercial pe utilititi{ , contract”).

- Pragurile valorice pentru includerea achizitiilor prevederile Directivelor sunt
diferite si reclamd aborddri specifice in fiecare sector. In plus, fosta anexa 2B
beneficiazd de praguri valorice diferite: 750.000 EUR pentru clasic si 1.000.000
EUR pentru utilitati.

d) Practica existentd la nivel european:

- Regulamentul UE Tn materie de achizitii legate de publicitatea procedurilor (tipul,
continutul si rolul anunturilor) disting in continuare intre sectorul clasic, utilitdti si
concesiuni.

e) Lectiile invdtate cu o singurd lege consolidats.

S-au creat deseori confuzii cu privire la aplicabilitatea prevederilor aferente sectorului
clasic raportat la partea de utilitdti (ce este si ce nu este aplicabil, creand posibilitatea
unor interpretari rigide, acolo unde insasi directiva pe utilitati specifics flexibilitate).

Argumente act normativ separat pentru contestatii si remedii

Existenta unui act normativ de sine statator, care si reglementeze, in mod exclusiv,
rolul, atributiile si modul de functionare al CNSC ar asigura o mai mare coerenta
legislativa si implementarea cu celeritate a noului pachet de directive din domeniul
achizitiilor publice, In sensul simplificirii legislatiei primare;

- Legislatia in domeniul remediilor se risfrange asupra unor domenii de intéeres
national cum ar fi parteneriatul public privat sau anumite achizitii in domeniile
apararii §i securitatii;

- Activitatea Consiliului trebuie sd se deruleze pe coordonate clare, stabile si
predictibile care sd garanteze stabilitatea, profesionalismul §i independenta
acestei institutii;

- Unificarea directivei pe remedii cu unul dintre cele 3 acte normative distincte ar
genera numeroase modificari legislative si necoreldri ulterioare.



intrebdri:

Care este opinia dumneavoastra cu privire la oportunitatea utilizirii acestei optiuni
de transpunere?

1. Sunteti de acord cu implementarea acestei optiuni?
o Da

o Nu.

2. Dacd ny, care este varianta pe care o considerati oportuna?
O unsingur act
o 2acte

¢ 3acte

3. Care sunt argumentele pentru optiunea aleasa?



