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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind însușirea cotizaţiei pe anul 2017 a Consiliului Județean Harghita decurgând din calitatea de membru fondator în Asociaţia „Felcsik”
  

Prin Expunerea de motive nr. 17214/2017 a vicepreşedintelui Consiliului Judeţean Harghita – dl. Biró Barna-Botond, iniţiată la propunerea Direcţiei generale economice, se propune însușirea și aprobarea plăţii cotizaţiei pe anul 2017 a Consiliului Județean Harghita decurgând din calitatea de membru fondator în Asociaţia „Felcsik”, în valoare de 116.000 lei.

Inițiatorii proiectului de hotărâre arată că, Consiliul Judeţean Harghita este membru fondator al Asociaţiei Microregionale „Felcsik” participarea acestuia fiind aprobată prin Hotărârea nr. 105/1999 a Consiliului Judeţean Harghita,  iar în calitate de membru fondator are obligaţia de a plăti cotizaţia stabilită prin Hotărârea Adunării generale a asociaților. Totodată se arată că plata cotizației propus Consiliului Județean Harghita pe anul 2017 este solicitată prin Adresa Asociaţiei „Felcsik”, înregistrată la Consiliul Judeţean Harghita cu nr.17109/25.07.2017, iar nivelul cotizației a fost stabilită de  Adunarea generală a asociaților, fiind anexat în acest sens Procesul- verbal al Adunării generale al asociaților și este fundamentată cu, bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 2017,  planul de activitate pe anul 2016, respectiv planul de activitate pe anul 2017
Pentru fundamentarea legalităţii prezentului proiect de hotărâre, iniţiatorii invocă prevederile Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ale Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Legii nr. 273/2006, privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, ale Hotărârii Consiliului Judeţean Harghita nr. 48/1999 privind sprijinirea dezvoltării microregionale şi ale Hotărârii Consiliului Județean Harghita nr. 55/2017 privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2017 şi estimările pe anii 2018-2020, cu modificările și completările ulterioare.
Verificând proiectul de hotărâre, precum și documentele anexate constatăm următoarele: prin Hotărârea Consiliului Județean Harghita nr. 105/1999, cu modificările şi completările ulterioare a fost aprobată participarea Consiliului Judeţean Harghita, ca membru fondator la constituirea „Asociaţiei Microregională „Felcsik”, cu modificările şi completările ulterioare, iar ulterior prin Hotărârea Consiliului Județean Harghita nr.251/2015, este desemnat reprezentantul Consiliului Județean Harghita în asociație, fiind încheiat un contract de mandatare în acest sens.
În ceea ce privește finanțarea asociaţiei, respectiv participarea, contribuția Consiliului Județean Harghita cu capital, sunt incidente prevederile art.46 alin.(1) lit. a) din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu modificările şi completările ulterioare, conform căreia veniturile asociaţiilor provin şi din cotizaţiile membrilor iar coroborând cu prevederile art. 91 alin. (1) lit. “f” din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora consiliul judeţean îndeplineşte şi alte atribuţii prevăzute de lege, constituie temeiul legal al adoptării hotărârii în cauză.
Cu privire la stabilirea cuantumului cotizației pe anul 2017 constatăm că în conformitate cu Statutul asociației, Consiliul de Administrație - organul de conducere al asociației, „compus atât din reprezentanții consiliilor locale cât și din reprezentantul Consiliului Județean Harghita”– stabilește valoarea cotizației (art.16, lit. h), însă nu au fost respectate prevederile din contractul de reprezentare încheiat cu reprezentantul Consiliului Județean Harghita conform căreia „mandatarul nu este împuternicit să-și asume obligații patrimoniale sau nepatrimoniale în sarcina Consiliului Județean Harghita, decât cu acordul prealabil al Consiliului Județean Harghita, solicitat în scris” (pct.3.3 din contract).
În acest sens sunt incidente și, ca urmare, se impune invocarea în preambulul proiectului de hotărâre și a prevederilor art. 1311 din Codul Civil privind ratificarea actelor îndeplinite de reprezentant cu depășirea puterii de reprezentare. Astfel, conform acestei prevederi în cazurile în care reprezentantul acționează fără a avea împuternicire sau cu depăşirea puterilor conferite, cel în numele căruia s-a încheiat contractul poate să îl ratifice, respectând formele cerute de lege pentru încheierea sa valabilă.
Menționăm faptul că, prin prezenta se poate ratifica numai parțial Procesul-verbal  încheiat, în data de 26 ianuarie 2017, cu ocazia Adunării generale al Asociației, determinat de faptul că, conform actului susmenționat, odată cu aprobarea cotizației s-a aprobat și modificarea Statutului fără acordul prealabil al membrilor care au înființat Asociația Microregională „Felcsik”. Mai mult, verificând actul adițional  rezultă că actul constitutiv a suferit o serie de modificări esențiale fiind modificate atât scopurile cât și obiectivele asociației, ca urmare se impune ca modificarea statutului să fie supusă aprobării membrilor fondatori printre care si Consiliului Județean Harghita, în vederea intrării în legalitate. Acest demers este necesar și în vederea evitării încălcării prevederilor legislației în vigoare în domeniu, respectiv evitării situaților în care Consiliul Județean Harghita sau oricare alt membru al asociației este aderat, la două asociații cu scopuri similare, precum și în vederea evitării situației de dublă finanțare. 
Totodată menționam faptul că, conform documentului anexat proiectului de hotărâre, denumit - Eșalonarea cotizației Consiliului Județean Harghita sunt enumerate unele programe ale căror cheltuială considerăm că nu poate fi acoperită din sume acordate de autoritatea administrației publice județene în formă de cotizație datorită lipsei competenţelor în domeniul. Astfel, acţiunea vizând organizarea cursurilor tematice pentru formarea consilierilor locali excede sferei de atribuiţii ale Consiliului Judeţean Harghita, aceste revenindu-le consiliilor locale, potrivit art. 41 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu modificările ulterioare. De asemenea, acţiunea intitulată Tabără de tir cu arcul în comuna Mădăraş nu justifică în vreun fel participarea/antrenarea resurselor financiare ale autorităţii administraţiei publice judeţene în raport cu obiectivele asociaţiei.  Situaţia este similară şi în ceea ce priveşte acţiunea Ziua agricultorului şi târg de animale în comuna Dăneşti, vizând acţiuni ce fac obiectul Asociaţiei de dezvoltare intercomunitare Rurală. 
Ca atare, rugăm eliminarea acestor acţiuni din cele propuse a fi finanţate din cotizaţiile plătite de judeţul Harghita. 
În continuare, verificând documentele rezultă că iniţiatorii propun aprobarea nivelului propus cu titlu de cotizație pe anul 2017, în valoare de 116.000 lei, arătând datele privind capitolele şi subcapitolele bugetare în care este prevăzută suma, respectiv în Anexa nr. 2, titlul 20 – Bunuri şi servicii, subcapitolul 51.02.01.03–Autorităţi executive, art./alin 20.19, a Hotărârii Consiliului Judeţean Harghita nr.55/2017 privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2017 şi estimările pe anii 2018-2020, cu modificările și completările ulterioare, fiind respectate prevederile art.14 din Legea nr. 273/2006, privind finanţele publice locale cu completările şi modificările ulterioare. 
Cu toate acestea, din raţiuni de eficienţă şi eficacitate în administrarea fondurilor publice, se impune analizarea oportunităţii reglementării în statutul asociaţiei a unui algoritm sau mecanism echilibrat după care să fie stabilit cuantumul cotizaţiei ce trebuie achitată de fiecare asociat în parte, raportat la necesarul fundamentat pentru funcţionarea asociaţiei, şi programele propuse. 
În consecinţă, luând în considerare cele arătate mai sus, sub condiţia efectuării propunerilor formulate, avizăm favorabil prezentul proiect de hotărâre.

Miercurea-Ciuc, 26 iulie 2017
DIRECTOR GENERAL     
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