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RAPORT DE SPECIALITATE
referitor la proiectul de hotdrére pentru aprobarea maodificarii Hotdrarii Consiliului
Judetean Harghita nr. 110/2016 privind apmhar‘ealprugramului "Construire trotuare pe
lang# drumurile judetene din localititile judetului Harghita”, pe pericada 2016-2020, cu
modificirile si completdrile ulterioare

Prin Referatui de apraobare nr. 28911/2020, s presedintelui Consiliului Judetean
Harghita la ]nii;iati{ra Directiei generale tehnice, se propune aprobarea proiectului de
hotdrdre pentru aprobarea modificarii Hotdrarii Consilfului Judetean Harghita nr.
110/2016 privind aprobarea programului ”Construire trotuare pe l&ngd drumurile
judetene din localitdtile judetului Harghita®, pe pericada 2016-2020, cu modificarile si
completarile alterioare. ' '

Initiatorii au invocat Tn principal ca si temei legai pentru fundamentarea legzalititii
proiectuiui de hotarare prnpus'spre aprobare, dispozitille art. 20 alin {1} lit. i) 5i art. 25, lit.
f) din Legea nr. 273/20086, privind finantele publice locale, cu modificarile 5 completarile
ultericare, ale Ordonantei Guvernului nr. 4371997 privind regimufl drumurilor,
republicatd, ale Legii nr. 52/2003 privind tranéparenta decizionaid in administra;ié
publici, republicatd, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 185/2002 privind
ciﬁ:ulaﬂa pe drumurile publice, republicats, cu modificirile ulterioare si ale Hotdrardi nr.
31/2020 a Consiliului Judetean Harghita, privind aprobarea bugetului de venituri si
cheituieli al judetulut Harghita pe anul 202G si estimarile pe anii 2021-2023.

in primul rdnd, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. {1} lit. i) si ale art. 25 lit.
f) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu moedificdrile si completdrile
ulterioare, autoritatile administratiei puhlite locale au printre competente stahilirea
optiunilar §i a priorititilor Tn aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale. in
acest sens, ordonatorii principali de credite trebuie si elaboreze proiectele de buget,
avand in vedere, printre altele, si programele intocmite de citre ordonatorii principali de
credite in scopul finantarii unor actiuni 5au ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate
ohiective precise si indicatori de rezultate si de eﬁtien;ﬁ; programele sunt insctite de
estimarea anuald a performantelor fiecdrui program, care trebuie sa precizeze: actiunile,
costurile asociate, obiectivele urmdrite, rezultatele obiinute gi estimate pentru anii
urmatori, misurate prin indicatori precisi, a ciror alegere este justificati. Tn acest caz,
conform art. 25 raportat {a art. 2 alin. {1) lit. a), ordonatorul principal de credite,
presedintele consiliului judetean trebuie 53 elaboreze proiectul de buget in care sa fie
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prevazute si finantarile aferente acestui program. Asa cum este precizat in preambulul
proiectului de hotdrare, prin Hotirdrea nr 31/2020 a Consiliylui Judetean Harghita,
privind aprobarea bugetului de venityri §i cheituieli al judetu/ui Harghita pe anul 2020 5i

acest program. .

in al doilea rand, art. 7 din Ordonantei Guvarpului nr, 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicats, stabileste care drumuri sunt de interes judetean si regimul lor
juridic:

“Drumurite de interes judetean fac parte din proprietateq publicsd a judetului si cuprind
drumurile judetene, care asigurd legiturg intre: '

o} resedintele de Jjudef cu municipifle, cu orasefe, cu resedintele de comund, cu statiunile
bafneadfmaterfce §i turistice, cu porturile i aeroporturile, cu obiectivele importante
legate de apérarea térii $1 cu obiectivele istorice importante;

b) orase si municipii, precum si intre acesten si resedingele de comund;

¢} resedinte de comung.” ' '

In art. 2 alin. {3), respectiv art. 15 sl 16 din aceeasi Ordonantd sunt enumerate -
ioate elementele care fac parte din structura drumulyi, dar si faptu! cd zonele de
sigurantd si de -protectie n infravilan se stabijlesc prin studii de circulatie si prin
documentatiile de urbanism §i amenajarea teritoriviui, ey avizul administratoruluj
drumultii. Amenajarea trotuarelor ‘poate viza si zona de sigurantd a drumuriior, n
consecinta realizarea acestor trotuare nu este posibild f3rs acordul Consiliului Judetean _
Harghita, in calitatea sa de administrator aj drumurilor. De aitfel, terenurile aferente sunt
parte a domeniului public judetean, ceea ce constituie inc un motiv pentru a justifica
competenta Consiliviui Judetean Harghita.

~ Conform art. 38.aﬁn. (1) din aceeasi Ordonants, pe sectoarele de drumuri
nationale si autostrizi aflate in intravilanu! lacalitatilor, autoritatile administratiei publice
locale sunt obligate sj efectueze ‘intretinerea elementelor componente ale drumului .
aflate in afara acostamenteior. In indeplinirea acestor obligatii, Consiiiul Judetean
Harghita vine in ajutorui autorititilor admihfstratiflc:-r publice locale prin incheierea
contractelor de asociere previzute ia Anexa nr. 2 a proiectului de hotérire,

T al treilea rand, in art. 128 éiin. (1) Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

185/2002 privind circulatia pe drumuriie publice, republicati, cu modificarile ulterioare,
sunt prevazute atributiile autorititifor administratief puhlice locale: _
"e} iau mdsuri gentru omenajored de trotugre st drumuri joterale pentru circulatia
pietonilor, vehiculelor cu trac;funé animals, o lractoarefor, de piste pentry biciclete,
precum si de bernizi destingte exclusiv transportuiui public de persoane pe drumurife pe
care le administreazd, cu qvizuf palitiei rutiere” _

5 aceastd prevedere Iégalﬁ stabileste c¢3 obligatia de amenajare a trotuarelor fi
revine autoritatilor administratiilor publice locale. Subliniem faptul ¢d pentru efectuarea _
acestor lucrdri de amenajare este obligatoriu obtinerea avizului Politiei rutiere, a ciruj
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lipsd constituie un motiv de nelegalitate in jﬁrisprudeni;a 'ccnstantﬁ a Tribunalului
Harghita si a Curtii de Apel Targu Mures. _ '

Tn al patrulea rand, sunt incidente, 5i trebuie respectate prevederiie art. 7 ale Legii
nr. 522003 priving transparenta decizional3 in administratia publics, republicatd, si care
s¢ impune a fi inscrise in preambuiul proiectilui de hot3rsre. In conformitate cy aceste
dispozitii legale, s-a procedat la afisarea proiectuiui de hotarére pentru o pericadd de 30
de zile lucritoare, d%3 cum este rezultd si din cuprinsul  Procesuiui-verbal nr.
28954/03.12.2020, termen care expira la data de 19.01.2021. in acelasi timp, se constats,
c3 initiatoril au depus $i Referat de urgenty, prin care solicitd adoptarea projectului de
hotdrére In regim de urgentd, devenind astfel incidente prevederile art. 7 alin. {13) din
 acelasi act normativ. :

Nu In ultimul rand, referitor |3 operatiunea de modificare a Hotararii CJH nr.
110/2016, sunt incidente, si trebuie respectate si incluse fn preambulyl profectului de
hotérire, a prevederilor art. 47 alin. {4), si cele ale art. 53 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
madificdrile si completdrile uitericare, p'otrivit cdrora, in cazul actelor normative care au
ca obiect modificiri sau compietari aie altor acte'nnrmative, articolele se numeroteazs cu

cifre romane, pastrandy-se numerctares cu cifre arabe pentru textele modificate sau
-cumplefate, respectiv pentru exprimarea normativ a intentiei de modificare a unuj act
normativ se nnnﬁinalizeazﬁ expres textu| vizat,' cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleazs utilizdndu-se sintagma "se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:”, urmats de redarea noului text. Prin urmare 5& impune
reformularea art. |. 2l proiectului de hotirire astfel Incdt acesta s3 curgmndi
exigentelor legale sus-mentionate, astfel: ' : _

: »Art. I Se aprohi modificareg Hofa"r&rff Consifiuly; Judetean Harghita nr. 1102016
privind aprobareg programului “Construire - trotugre pe lingd drumurite Judetene din
localitdtite judetulyi Harghita”, pe perioodo 2016-2020, cu modificsrile sf completirile
uiterioare, dupd cum urmeaza: ' : '

L Titlul hotdrdrii se modific i va avea urmdtorul cupring:
~Hotdrdre privind aprobarea programului Construire trotuare pe ldngd drumurile judetene
din localitditile judetului Harghita, periogda 2016-2022”

2. Art. 1 alin. (1) se modificd $iva avea urmdtorul cuprins:

»oe 'apmb& Programul Construire trotuare pe ldngd drumurite judetene din focalititife
Judetului Harghitg pe perioada 2016-2022, potrivit descrierii din Anexa nr, 1 la prezenta
hotdrére, parte integramtd a acesteia.” _

3 Anexa nr. 1 si Anexe nr. 3 agie hotdrérii privind descrierea programuiui si
modelul contractului de asociere, se modificsd prin inlocuirea acestora cy Anexa nr, 1,
respectiv cu Anexa nr, 2 la prezento hotdrdre, si care fac parte integrants din acegsta.”

De asemenea, tindnd cont c3 Hotdrdrea CIH nr. 110/2016, a c3raj maodificare este
vizata de initiatori a mai suferit rﬁadiﬁcéri succesive in timp, prin raportare ia prevederile
art. 43 din Legea nr. 2472000, conform cirorg preambulul enunts, in sintezad, scopul si,-
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dupa caz, motivarea reglementarii, se impune mentionares in preambul a hotdririlor
Consiliului Judetean Harghita prin care Hotiirdrea CIH nr. 110/2016 a fost madificats.
| tn final, in ceea ce priveste competenta Consiliului Judetean Harghita in aprobarea
prezentului proiect de hotdrire, ardtim ¢ sunt incidente prevederile art. 173 glin. {1}, lit.
d}, coroborate cu alin. (5) fit. d), art. 173 alin, {1) lit. &) coroborat cu aiin. (7} lit. c}, art. 173
.alin. (1) lit. ) si art. 196 aiin, (1) lit. a) din Crdonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, conform cirora
Consiiiul Judetean Harghitg este competent s3 adopte prezentul proiect de hotsdrire.
fn concluzie, luind In considerare cele prezentate mai sus, sub rezerva raportulu;
favorabil ai Directiel generale economice, avizam favorabil prezentul proiect de hotirare.

Miercurea Ciuc, 9 decembrie 2020

Director general Director geEr-:rai adjunct
c.j. Bodo Adpar

Intoemit
Kovacs Zsolt Péter
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