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REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea investiției  „Desființarea Centrului de Plasament Bilbor și înființarea unei case de tip familial pentru copii în localitatea Bilbor, județul Harghita”,  aferentă proiectului „Creșterea gradului de acoperire a serviciilor sociale în județul Harghita” finanţat în cadrul POR 2014-2020, Axa prioritară 8 – Dezvoltarea infrastructurii de sănătate și sociale, Prioritatea de investiții 8.1 – Investițiile în infrastructurile sanitare și sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel național, regional și local, reducând inegalitățile în ceea ce privește starea de sănătate și promovând incluziunea socială prin îmbunătățirea accesului la serviciile sociale, culturale și de recreere, precum și trecerea de la serviciile instituționale la serviciile prestate de colectivitățile locale, Obiectivul specific 8.3 – Creșterea gradului de acoperire cu servicii sociale, Grup vulnerabil: copii, Apelul 3
Având în vedere Recomandările Specifice de Ţară 5 pentru România 2014, prevăzute în Programul Naţional de Reformă 2014, referitoare la „accelerarea tranziţiei de la îngrijirea instituţională la îngrijirea alternativă pentru copiii lipsiţi de îngrijire părintească”, prin acţiunile sprijinite de Programul Operaţional Regional se pune accentul, pe de o parte, pe dezistituţionalizarea copiilor aflaţi în îngrijire în centrele de plasament, care nu pot oferi acestora un mediu de îngrijire cât mai apropiat de cel familial, iar pe de altă parte, pe dezvoltarea de servicii de zi destinate sprijinirii copiilor pentru care au fost identificate soluții alternative la îngrijirea instituțională ca urmare a închiderii centrului de plasament (reintegrare sau integrare în familie). 
Prin Strategia Naţională pentru protecţia şi promovarea drepturilor copilului 2014-2020, Guvernul României și-a asumat închiderea tuturor centrelor de plasament de tip vechi/clasice, care funcţionează în structura preluată în anul 1997, până în anul 2000. 
Continuarea procesului de dezinstituționalizare reprezintă de asemenea o prioritate guvernamentală și în același timp singura soluție, asumată unanim de toți profesioniștii din sistem, pentru copiii din sistemul de protecție specială. 
Cu toate acestea, rezistența sistemului sau lipsa ierarhizării priorităților la nivelul autorităților responsabile au condus la nevoia adoptării unor măsuri explicite care să sprijine acest proces de o manieră mai categorică. 
Lansarea actualului apel asigură premisele pentru implementarea și aplicarea noului cadru normativ elaborat privind reorganizarea serviciilor de tip rezidențial propus, respectiv proiectul de Lege privind modificarea și completarea Legii nr. 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, inițiat de Ministerul Muncii și Protecției Sociale prin Autoritatea Națională pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilități, Copii și Adopții, document trimis în data de 05.06.2020 la Presedintele României pentru promulgare.
Astfel, pornind de la necesitatea asigurării unui mediu cât mai apropiat de cel familial tuturor copiilor îngrijiți în servicii de tip rezidențial, sunt definite în mod clar serviciile care pot intra în această categorie. Conform proiectului de act normativ sunt considerate servicii de tip rezidenţial: casele de tip familial, apartamentele, centrele de primire în regim de urgență şi centrele maternale. Este interzisă funcționarea centrelor de plasament începând cu luna ianuarie 2021. 
Conform proiectului de act normativ, cerințele minimale referitoare la încăperi sanitare, dotarea minimă a încăperilor sanitare, dotarea minimă a bucătăriei, dotarea minimă cu instalații electrice, spații și instalații de folosință comună pentru clădiri cu mai multe locuințe se stabilesc conform Legii locuinței nr. 114/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 
Întrucât numărul copiilor care intră în sistemul de protecție specială în general și în serviciile de tip rezidențial, în special, s-a menținut constant în ultimii ani, reorganizarea serviciilor de tip rezidențial trebuie însoțită de măsuri menite să asigure preluarea potențialelor intrări în sistemul de protecție specială. 
Deoarece plasamentul la familie, persoană, rudă s-a dovedit a fi eficient pentru copiii separați de familie, ca măsură de stimulare a acelora care doresc să se implice în creșterea și îngrijirea unui copil separat de familie este prevăzută introducerea unei indemnizații lunare de sprijin. 
De asemenea, pentru a crea premisele finalizării demersului de dezinstituționalizare a copiilor, prin proiectul de act normativ se introduce interdicția plasamentului copiilor în servicii de tip rezidențial cu caracteristicile centrelor de tip clasic începând cu data de 01 ianuarie 2020. O astfel de măsură va avea ca principală consecință depopularea treptată a instituțiilor de tip vechi care trebuie închise și întărirea rețelelor de servicii alternative la îngrijirea instituțională.
În același timp, se introduce obligația autorităților de la nivel local dar și a furnizorilor privați de servicii sociale de a reorganiza aceste servicii în acord cu prevederile proiectului de lege, respectiv închiderea centrelor de plasament sau, după caz, reorganizarea serviciilor de tip rezidențial, până la data de 31.12.2020. 
Astfel, după data de 01 ianuarie 2021 este interzisă funcționarea centrelor de plasament, cu excepția celor pentru care există contracte de finanțare în derulare pentru proiecte de închidere a căror implementare se finalizează după această dată, iar nerespectarea acestei prevederi va fi considerată contravenție. 
Proiectul de act normativ reprezintă o soluție la concluziile evaluării realizate de ANDPDCA în cadrul proiectului ”Elaborarea planului de dezinstituționalizare a copiilor din instituții și asigurarea tranziției îngrijirii acestora în comunitate” – cod SIPOCA 2/MySMIS 119193, finanțat din Fondul Social European prin Programul Operațional Capacitate Administrativă. Astfel, în baza Acordului de servicii de consultanță încheiat între ANPDCA și Banca Mondială, pentru implementarea proiectului menționat, în perioada februarie-martie 2018, echipa Băncii Mondiale a desfășurat procesul de colectare și analiza datelor referitoare la stadiul procesului de închidere a centrelor de plasament. 

Centrul de Plasament Bilbor are in administrarea 7 imobile.  Imobilele in care functioneaza sunt proprietatea Consiliului Judetean Harghita, sunt situate in centrul localitatii, in imediata apropiere a Dispensarului medical, Ambulanta,  Scoala Gimnaziala O.C. Taslauanu, Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Bilbor, biblioteca, posta, magazine, piata agro-alimentara, biserica si statia de autobuz. 
Cele 5 imobile utilizate de centru au urmatoarea destinatie- 3 cladiri dormitoare, 1 cladire- bloc alimentar si sala de mese si 1 cladire- sediu administrativ, birouri, iar  2 imobile nu sunt folosite in prezent.
Cladirile in care sunt dormitoarele copiilor ( în prezent 34 copii)  au capacitate de 17, 13 respectiv 10 locuri, sunt dormitoare mixte, iar spatiul din aceste cladiri nu permite delimitarea unei camere de zi pentru copii  in vederea socializarii si a petrecerii timului liber. Spatiile igienico sanitare nu sunt organizate pe sexe.
In cladirea administrativa functioneaza cabinetul medical si izolatorul, iar cu intrare separata biroul unde isi desfasoara activitatea sef centru, referent-asistent social, inspector de specialitate economist, magazioner/ inspector de specialitate, camera de vizite si birou psiholog.
Tinand cont de nevoile copiilor, spatiile insuficiente ale centrului necesare desfasurarii activitatilor, de importanta   ingrijirii copiilor pe modelul familial  este imperativa reconfigurarea, reabilitarea si modernizarea imobilelor pentru gazduirea si ingrijirea acestora.
În proiectarea noilor servicii ne-am asigurat ca acestea să nu încorporeze prin design practicile din instituțiile de tip vechi care se închid. Pentru a respecta acest deziderat, vor fi respectate cu strictețe standardele de calitate pentru aceste noi servicii,  se va minimiza riscul ca noile structuri să fie expuse la segregare spațială și socială.
Casa de tip familial va fi amplasată în comunitate, in centrul localitatii, ținând cont de distanță, de accesul facil al copiilor la școală, servicii medicale,  biserica și de posibilitățile de recreere si socializare. Imobilul se va reconfigura, reabilita si moderniza pe vechiul amplasament  în centrul comunei Bilbor pe terenul dat în administrare de către Consiliul Judetean Harghita.
Spațiul locativ din noua casă de tip familial va fi suficient, structurat, amenajat și dotat în conformitate cu standardele minime de calitate reglementate de Ordinul nr. 25/2019, luând în considerare și Legea nr. 114/1996 - Legea locuinței, precum și Normativul privind adaptarea clădirilor civile și spațiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap.
La proiectare s-a acordat o atenție deosebită existenței spațiului propriu pentru fiecare copil și posibilităților de personalizare a acestuia. Având în vedere că aceasta casa va găzdui copii la proiectare, respectiv la planificarea dotărilor am luat în considerare satisfacerea nevoilor speciale ale acestora. De asemenea, vor fi amenajate spații exterioare, curte, grădină de legume și teren de joacă, care să asigure petrecerea timpului liber și dezvoltarea deprinderilor de viata independenta. Numărul de copii din casă va fi de 12 copii. 
       În urma derulării Proiectului implementat de Autoritatea Națională pentru Protecția Drepturilor Copilului şi Adopție, cu titlul „Elaborarea planului de dezinstituționalizare a copiilor din instituții și asigurarea tranziției îngrijirii acestora în comunitate”, a fost elaborat „Planul de prioritizare a închiderii centrelor de plasament clasice”, plan în care este cuprins și Centrul de Plasament Bilbor. 
Prin Programul Operațional Regional 2014-2020, Axa prioritară 8 – Dezvoltarea infrastructurii de sănătate și sociale, Prioritatea de investiții 8.1 – Investițiile în infrastructurile sanitare și sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel național, regional și local, reducând inegalitățile în ceea ce privește starea de sănătate și promovând incluziunea socială prin îmbunătățirea accesului la serviciile sociale, culturale și de recreere, precum și trecerea de la serviciile instituționale la serviciile prestate de colectivitățile locale, Obiectivul specific 8.3 – Creșterea gradului de acoperire cu servicii sociale, Grup vulnerabil: copii, Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Harghita poate accesa fondurile necesare realizării acestui obiectiv de investiții  prin depunerea cererii de finanțare a proiectelor de desființare a centrelor de plasament și de înființare a caselor de tip familial și a centrelor de zi pentru consiliere.


Investiția propusă, intitulată „Desființarea Centrului de Plasament Bilbor și înființarea unei case de tip familial pentru copii în localitatea Bilbor, județul Harghita” presupune reconfigurarea, reabilitarea și modernizarea unei case de tip familial, cu capacitatea de 12 beneficiari copii .
Valoarea totală a proiectului este de 3.279.695,95 lei inclusiv TVA,  valoarea eligibilă  este de 3.279.695,95 lei, din care contribuția proprie la valoarea eligibilă (2% din valoarea cheltuielilor eligibile) este de 65.593,92 lei (Contribuția totală a beneficiarului 65.593,92 lei) și 3.214.102.03 lei reprezentând valoarea finanțării nerambursabile în cadrul proiectului, conform Devizului general și a indicatorilor tehnico-economici anexate prezentei.
Având în vedere motivele întemeiate expuse și pentru asigurarea de servicii sociale conforme cu prevederile standardelor de calitate propunem ca participarea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Harghita la depunerea și derularea investitiei „Desființarea Centrului de Plasament Bilbor și înființarea unei case de tip familial pentru copii în localitatea Bilbor, județul Harghita” aferentă proiectului „Creșterea gradului de acoperire a serviciilor sociale în județul Harghita” , să fie avizate favorabil de către comisiile de specialitate şi aprobate de către Consiliul Judeţean Harghita.



Miercurea Ciuc, 26 noiembrie 2020


Director general 			         		Șef centru, 
     
   Elekes Zoltán                                     	           Trif Letiția              
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